Připomínky k Návrhu zprávy o uplatňování zásad územního rozvoje Ústeckého kraje v uplynulém období dle ust. § 42 odst. 2 stavebního zákona
V dokumentu Program rozvoje Ústeckého kraje je vyzdvižen jako jeden ze záměrů kraje projekt zkapacitnění silnice I/13, kde je třeba zvýšené pozornosti při hledání řešení. Jednoznačně podporujeme názor, že Děčín, Jílové a další obce na stávající trase silnice I. třídy I/13 potřebují radikální řešení dopravní situace. Současný stav není dlouhodobě udržitelný.
 Děčín, přestože nemá žádné významné průmyslové zdroje znečištění ovzduší, vykazuje 3. nejvyšší  hodnoty při měření koncentrací prachových částic PM10 a tedy i PM2,5 v Ústeckém kraji. Významným zdrojem znečištění je tranzitní doprava. Po dokončení dálnice D8 se podle některých odborníků může počet projíždějících kamionů ještě zdvojnásobit. Plánované spojení Liberce (Polska) na D8 přes Děčín bude ekonomicky efektivní trasou pro další, především zahraniční dopravce. Kapacita a technické parametry stávající komunikace už nyní nevyhovují. Počet projíždějících automobilů v hustě obydleném území v centru měst a obcí má negativní vliv na zdraví a životy tisíců lidí po celé trase.

 Špatná situace v Děčíně je dána především polohou města v údolí Labe a Jílovského potoka uzavřeného skalními masivy a okolní členitou krajinou.  Inverzní charakter počasí především v zimních měsících má za následek, že četnost překročení  24- hodinových průměrů  imisních  limitů částic PM10 a logicky také PM2,5, přesahuje dvojnásobek maximálního povoleného počtu překročení,  který je stanoven v Zákoně o ochraně ovzduší č.201/2012 Sb.

Tyto alarmující informace stvrzuje MUDr. Rychlíková v dokumentu „Hodnocení vlivů na veřejné zdraví Strategie rozvoje Ústeckého kraje“.  Na straně 29 tohoto dokumentu uvádí, že v Děčíně došlo v souvislosti s překračováním těchto limitních hodnot prachových částic k nejvyššímu nárůstu aditivní úmrtnosti na nádory plic, ale také k nejvyššímu nárůstu celkové úmrtnosti v Ústeckém kraji. 

V roce 2012 vstoupil v platnost nový  Zákon o ochraně ovzduší č. 201/2012.Sb., ve kterém jsou pro následující roky stanoveny ještě přísnější limity škodlivin v ovzduší. Nadřízené tomuto zákonu jsou evropské normy. Evropská komise přijala v prosinci roku 2013 nový program „Čistý vzduch pro Evropu“, který si klade za cíl zajistit, aby stávající právní předpisy o kvalitě ovzduší byly plně dodržovány v roce 2020, a nové strategické politické cíle v kvalitě ovzduší v období do roku 2030 byly uvedeny do praxe. V dlouhodobém horizontu se navrhuje, aby cíle EU v oblasti znečišťování ovzduší byly stejně přísné jako limity, které stanovuje Světová zdravotnická organizace (WHO) – tyto úrovně jsou vodítkem pro lidské zdraví. Balíček obsahuje také návrh na revizi směrnice o národních emisních stropech (NEC), který stanoví horní limity pro každý členský stát EU u celkových emisích oxidu siřičitého, oxidů dusíku, těkavých organických látek a amoniaku. Tyto stropy budou sníženy, a další dvě znečišťující látky – jednou z nich je PM2.5 - budou rovněž přidány do oblasti působnosti této směrnice.  Členské státy budou přísně sankcionovány,  pokud nebudou dodržovat limity stanovené Evropskou směrnicí.

Na základě těchto dokumentů vyvozujeme, že příslušné instituce a samosprávní celky by měly začít společně intenzivně pracovat a vynakládat prostředky na opatření, která povedou k naplňování výše uvedených strategických cílů. Záměr přivést po plánované přeložce silnice I/13 další tranzitní dopravu do centra města Děčína se neslučuje s těmito předpisy. Chceme i touto cestou připomenout, že je třeba při hledání řešení uvažovat  v kontextu všech těchto zmiňovaných kritérií.

V Zásadách územního rozvoje Ústeckého kraje je definován koridor PK3 pro kapacitní silnici D8 – Děčín – Česká Lípa – Liberec – R35. Pás Ústí nad Labem – Liberec (I/13 a R35) je v ZÚR ÚK upřesněn a vymezen jako rozvojová osa nadmístního významu NOS2.
 

Rozhodnutí, kudy přes území Děčína silnice I/13 povede, je úkolem pro územní plánování obce, ale ta si s tak složitou a procesně náročnou problematikou zatím neuměla poradit. Do zadání na zpracování nového územního plánu byly zatím převzaty dvě varianty od ŘSD. Varianta tunelem Pastýřskou stěnou, která nepochopitelně svádí dopravu na Labské nábřeží, narušuje relaxační a odpočinkovou zónu, a dále v silně obydlených oblastech počítá s nesmyslným stoupáním a klesáním a tím zvýšenou mírou znečištění ovzduší výfukovými plyny. Druhá varianta údolím Chrochvického potoka byla v téměř totožné trase označena v minulosti Ministerstvem životního prostředí jako nepřijatelná. Tato varianta je vedena jedním směrem ve stoupání v bezprostřední blízkosti sídliště Želenice a v opačném směru, kde je opět poměrně prudké stoupání, v bezprostřední blízkosti sídliště Bynov. Obě zmíněné varianty mají charakter průtahu městem.
Musíme tedy využít orgány krajské samosprávy a dokumenty kraje k hledání komplexního, širšího řešení problematiky silnice I. třídy I/13.  To znamená,  že bude třeba v Zásadách územního rozvoje Ústeckého kraje přehodnotit vymezení koridoru PK3 a koordinovat činnosti pro realizaci smysluplné a rozumné varianty. Z pohledu významnosti a složitosti na našem území, to opravdu nemusí být varianta nejlevnější. Pokud ale nebude splňovat evropská kritéria, nebude možné čerpat na její realizaci evropské zdroje. 
Připomínky k Návrhu zprávy o uplatňování zásad územního rozvoje Ústeckého kraje:

 

v článku c)    Vyhodnocení souladu ZÚR ÚK s Politikou územního rozvoje
 

v prioritě (23): ...........volit trasy kapacitních silnic tak, aby byly v dostatečném odstupu od obytné zástavby hlavních center osídlení - ZÚR v případě koridoru PK3 nerespektují principy uvedené v této prioritě

 

v prioritě (24):  ...........možnosti nové výstavby posuzovat vždy s ohledem na bezpečnost obyvatelstva a jeho ochrana před hlukem a emisemi - ZÚR v případě koridoru PK3 nerespektují principy uvedené v této prioritě

v prioritě (28): Pro zajištění kvality života obyvatel zohledňovat nároky dalšího vývoje území, požadovat jeho řešení ve všech potřebných dlouhodobých souvislostech……… - toto je další zásadní rozpor, pokud by byla realizována některá z variant, které jsou v současné době posuzovány v procesu EIA. Těmito variantami by byly například odříznuti obyvatelé sídliště v Bynově a Horním Oldřichově od klidové lesní zóny, která je využívána k pěší turistice a cykloturistice a byla zde z prostředků EU vybudována lesní stezka s výhledem na další rekreační využití. Na Letné by byla narušena zahrádkářská kolonie a v neposlední řadě, v případě varianty tunelem v Pastýřské stěně, by byl narušen charakter Labského nábřeží, kde jsou budovány cyklostezky, minulý měsíc byla slavnostně otevřena tzv. via ferrata – první zajištěná cesta (horolezecká) v ČR v centru města, poblíž je většina významných sportovišť v Děčíně a tudíž se s tímto území počítá dlouhodobě pro využití ke sportovním a turistickým účelům. Tady samozřejmě výčet nekončí a mohl by pokračovat mnoha dalšími konkrétními rozpory.
 

Bod: Další úkoly pro územní plánování (str.16 Návrhu) 

 

   Pás Ústí nad Labem - Liberec ........................(I/13 a R35) v ZÚR ÚK upřesněn a vymezen jako rozvojová osa nadmístního významu NOS2  - z této definice vyplývá, že se řeší problém nadregionálního významu - je nutné koncepční řešení a třeba i vyšší státní investice – nejedná se o „přivaděč“ pro Děčín a pro Jílové, jedná se o součást mezinárodní trasy, jejíž význam se po dobudování D8 ještě zvýší.
  

v článku e)  požadavky a podmínky na zpracování návrhu aktualizace ZÚR  
Konkrétní požadavky na aktualizaci ZÚR

Na základě veřejné ankety v našem městě, která se týkala priorit pro Strategii rozvoje města Děčín v období 2014-2020, byla vyhodnocena jako priorita č.1 s převahou hlasů priorita C2: Dálniční přivaděč a tranzitní doprava. Znění této priority bylo definováno:
Chcete, aby město Děčín aktivně ovlivnilo tranzitní dopravu městem?

Město Děčín dlouhodobě trápí problém tranzitní nákladní dopravy. Napojení Děčína na dálnici je třeba dořešit v rámci územního plánu. Nejasnost variant blokuje využití pozemků pro jiné účely. K nalezení vhodné varianty dálničního přivaděče je třeba zlepšit komunikaci s obyvateli města. Smyslem napojení na dálnici je především lepší životní prostředí pro obyvatele města. Město aktivně přistoupí k hledání tras zadáním studie, která by popsala alternativy a možnosti. Její výsledky by po zveřejnění mohly přispět k lepší představě obyvatel o možnostech jednotlivých variant. Ve spolupráci s ŘSD a Ústeckým krajem bude i nadále řešit propustnost města pro tranzitní dopravu ve stávajících dopravních trasách.
Na základě toho občanské iniciativy oslovily zástupce města s požadavkem, aby byly učiněny konkrétní kroky a město se i finančně podílelo na vypracování srovnávací studie nových variant, které by byly pro město Děčín a jeho občany z hlediska vlivu na zdraví lidí příznivější. V současné době jsou navrženy dvě varianty. tzv. Ústecká a Zelená, na které bude vyhotovena srovnávací studie proveditelnosti. 

Z tohoto důvodu požadujeme, aby se přeložka silnice I/13 stala jednoznačně také krajskou prioritou, což vyplývá i z toho, že pás Ústí nad Labem – Liberec (I/13 a R35) je v ZÚR ÚK upřesněn a vymezen jako rozvojová osa nadmístního významu. Požadujeme změnu v ZÚR, změnu koridoru S11 tak, aby bylo možné jeho napojení na navrhovanou Zelenou variantu, která je projekčně připravována a podporována městem Děčín a obcí Jílové u Děčína.
 

Prosazujeme, aby příslušné orgány transparentně zpracovaly posouzení variant, které jsou příznivější pro obyvatelstvo než varianty už předložené Krajskému úřadu, které jsou v rozporu s prioritami Politiky územního rozvoje ČR 2008, přesto nadále prochází schvalováním v procesu EIA.
Naším cílem, jako občanů města Děčína, je zlepšit životní podmínky. Zajistit, aby naše děti a mohly dýchat čistší vzduch. Nepodceňovat vliv imisí z dopravy na zdraví lidí. Odborníci vyzdvihují škodlivost nejmenších prachových částic z výfukových plynů silniční dopravy, především prašného aerosolu  PM2,5. Prachový aerosol vydrží v ovzduší týdny, roznáší se na velké vzdálenosti a je podle nejnovějších studí 4x škodlivější než kouření. Částice PM2,5 se považují za příčinu největšího poškozování lidského zdraví. V EU to již pochopili. Budeme se snažit ze všech sil, abychom také v Ústeckém kraji a v děčínské kotlině respektovali tato fakta a vykonali maximum pro zlepšení podmínek pro kvalitní život.

V Děčíně 23.6.2014
Děčínské fórum

Na vědomí: Rada města Děčín
